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  РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ                        

          АДМИНИСТРАЦИЯ

  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

             КЛЯВЛИНСКИЙ

           Самарской области

            ПОСТАНОВЛЕНИЕ

       
 28.03.2011г. № 157
Об  утверждении  целевой программы 

«Молодой семье  –  доступное  жилье 

на 2011 – 2015 годы в муниципальном 

районе Клявлинский»
  В целях поддержки молодых семей в решении их жилищных проблем через предоставление им социальных выплат на приобретение жилья или строительства индивидуального жилья, создания условий для консолидации бюджетных и внебюджетных инвестиционных ресурсов, Администрация муниципального района Клявлинский ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1.  Утвердить целевую программу «Молодой семье – доступное жилье на 2011-2015 годы в муниципальном районе Клявлинский» (согласно приложений №1, №2)

       2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя   Главы района  по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству муниципального района Клявлинский Телегина А.В.
 3. Настоящее Постановление опубликовать в газете «Знамя Родины»
 4. Настоящее Постановление вступает в силу по истечении десяти дней со дня официального опубликования.

И.о. главы района                                                                   А.М. Лемаев
Ахметшин А.Г.

Приложение №1
Утверждено

постановлением администрации

муниципального района Клявлинский 

28.03.2011г. № 157
ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ
	Наименование Программы 
	Районная программа «Молодой семье - доступное жилье на 2011-2015годы в муниципальном районе Клявлинский» (далее - Программа)

	Наименование заказчика Программы
	Администрация муниципального района 

Клявлинский

	Исполнители Программы 
	Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации муниципального района Клявлинский; 

Финансовый отдел администрации муниципального района Клявлинский;

Отдел архитектуры и градостроительства администрации муниципального района Клявлинский;

Предприятия и организации муниципального                                           района Клявлинский. 



	Цель  и задачи Программы
	Поддержка  молодых семей в решении жилищной  проблемы

Задачи Программы:
Предоставление молодым  семьям  социальных выплат на приобретение жилья  или строительство индивидуального  жилья;

Создание  условий  для  привлечения молодыми  семьями  собственных средств, дополнительных  финансовых средств банков и других организаций для   приобретения     жилья    или строительства   индивидуального жилья;

Консолидация     бюджетных     и внебюджетных  инвестиционных  ресурсов   в   целях   обеспечения молодых    семей    благоустроенным   жильем;
Привлечение для проживания  на территории муниципального района Клявлинский  семей и молодых специалистов.

	Сроки   реализации Программы
	2011-2015годы



	Объемы  финансирования Программы

	Общий   объем   финансирования

мероприятий Программы составляет 101,088 млн. рублей, из них:

-средства   федерального   бюджета - в    соответствии     с    ежегодно предоставляемой заявкой – 7,076  млн. рублей (прогноз);

-средства областного бюджета -  23,250 млн. рублей (прогноз);

-средства  местного  бюджета  - 5,054  млн. рублей (прогноз);

-средства       из      внебюджетных источников  -  65,707  млн.  рублей (прогноз).

Указанные   в   Программе объемы   финансирования   

являются предполагаемыми.

	Источники финансирования Программы
	Бюджет муниципального района Клявлинский  

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы 
	успешное   выполнение   мероприятий Программы   позволит      решить   жилищные   проблемы  более 40  молодых семей и граждан,  а также обеспечит: 
-создание  системы  поддержки граждан проживающих в сельской местности, молодых семей и молодых специалистов в   решении   жилищной проблемы; 

-создание   условий   для  повышения уровня    обеспеченности    жильем граждан, проживающих в сельской местности, молодых семей и молодых специалистов;

-создание    реального   финансового механизма,         консолидирующего бюджетные инвестиции  всех  уровней      для   обеспечения   граждан, проживающих в сельской местности, молодых семей и молодых специалистов жильем;

-привлечение   в    жилищную   сферу   дополнительных  финансовых ресурсов   банков    и   других   организаций,    а    также    собственных   средств   граждан, проживающих в сельской местности, молодых семей и молодых специалистов;

-создание условий для   формирования  активной  жизненной      позиции   молодежи;

-восстановление  культуры   семейных   отношений  в  молодежной  среде  и  повышение  авторитетности  многодетных семей;

-развитие   положительных   демографических тенденций в муниципальном  районе Клявлинский;

-укрепление семейных отношений и снижение социальной напряженности в обществе;

-развитие системы ипотечного жилищного кредитования

	Система организации контроля за исполнением Программы
	-контроль за реализацией мероприятий  Программы осуществляет Администрация муниципального района Клявлинский.

Контроль  за целевым использованием  выделенных    средств    районного  бюджета  осуществляется финансовым отделом администрации  муниципального района  Клявлинский.


Содержание проблемы и обоснование необходимости

ее решения программными методами

В настоящее время доля молодежи в возрасте от 18 до 35 лет составляет  18% от общей численности населения муниципального района Клявлинский. При этом в очереди на улучшение жилищных условий в Клявлинском  районе на 1 января 2011г  зарегистрировано 128 молодых семей, что составляет 36 % от общей очередности нуждающихся граждан. 
Анализ ситуации показал, что большинство молодых семей района без бюджетной поддержки объективно не может получить доступ на рынок жилья, так как в основном молодые семьи являются приобретателями первой в своей жизни квартиры и, как правило, не имеют достаточных накоплений.

Государственная поддержка молодых семей в приобретении или строительстве жилья позволяет влиять не только на репродуктивное поведение молодежи, но и привлечение необходимых молодых кадров в образование, здравоохранение, культуру, сельское хозяйство, промышленность. 

Поддержка молодых семей в решении жилищного вопроса была определена как приоритетное направление жилищной политики жилищной политики органов местного самоуправления муниципального района Клявлинский Самарской области начиная с 2002 года.

Основными задачами Программы является: 
создание системы поддержки молодых семей в решении жилищной проблемы и  улучшение демографической ситуации в Клявлинском районе; 
создание реального финансового механизма, консолидирующего бюджетные инвестиции всех уровней; 
создание условий для привлечения молодыми семьями собственных средств, финансовых средств кредитных и других организаций, предоставляющих кредиты и займы для приобретения жилья или строительства индивидуального жилого дома, в том числе ипотечные жилищные кредиты.

Основные цели и задачи Программы
Основной целью Программы является поддержка молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий,  в решении жилищной проблемы.

Участником Программы может быть молодая семья, в том числе неполная молодая семья, состоящая из 1 молодого родителя и 1  и более детей, соответствующая следующим условиям:

а) возраст каждого из супругов либо одного родителя в неполной семье не превышает 35 лет;

б) семья признана нуждающейся в жилом помещении;

в) наличие у семьи доходов, позволяющих получить кредит, либо иных денежных средств, достаточных для оплаты расчетной (средней) стоимости жилья в части, превышающей размер предоставляемой социальной выплаты.

Задачами Программы являются:

а)обеспечение предоставления молодым семьям - участникам Программы социальных выплат на приобретение жилья экономкласса или строительство индивидуального жилого дома экономкласса (далее - социальные выплаты);

б)создание условий для привлечения молодыми семьями собственных средств, дополнительных финансовых средств кредитных и других организаций, предоставляющих кредиты и займы, в том числе ипотечных жилищных кредитов, для приобретения жилого помещения или строительства индивидуального жилого дома.

Основными принципами реализации  Программы являются:

добровольность участия в Программе молодых семей;

признание молодой семьи нуждающейся в жилищных условиях;

возможность для молодых семей реализовать свое право на получение поддержки за счет средств, предоставляемых в рамках Программы из федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и (или) местных бюджетов на улучшение жилищных условий только 1 раз.

Условиями прекращения реализации Программы являются досрочное достижение целей и задач Программы, а также изменение механизмов реализации государственной жилищной политики.

Сроки реализации Программы
Реализация настоящей Программы будет осуществляться в течение 2011 - 2015 годов и предусматривает:
-разработку и формирование правовых, финансовых и организационных механизмов поддержки молодых семей;

-реализацию Программы в пределах выделенных и привлеченных средств;

-анализ реализации Программы поддержки молодых семей в решении жилищных вопросов в целях разработки механизмов и форм взаимодействия всех исполнителей Программы;

-создание системы мониторинга реализации  Программы;

-широкомасштабное внедрение механизмов реализации Программы.

В долгосрочной перспективе (с 2014 года) предполагается развитие рыночных механизмов обеспечения жильем молодых семей без  существенного участия бюджетных средств и привлечение в значительном объеме внебюджетных источников.

Перечень программных мероприятий

и механизм реализации Программы
Реализация системы программных мероприятий осуществляется по следующим направлениям:

-нормативное правовое и методологическое обеспечение Программы;

-финансовое обеспечение Программы;

-организационное обеспечение Программы.

      Исполнение программных мероприятий осуществляется Комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации муниципального района Клявлинский, отделом  архитектуры   и  градостроительства   администрации муниципального района Клявлинский, финансовым отделом администрации муниципального района Клявлинский,  Самарским областным фондом поддержки индивидуального жилищного строительства на селе, администрациями   сельских  поселений  района,    иными организациями, решающими задачи улучшения жилищных условий молодых семей (по согласованию).

  При реализации Программы:

Администрация муниципального района Клявлинский определяет основные направления в решении жилищных вопросов молодых семей, формы привлечения внебюджетных источников финансирования, способные принести наибольший положительный эффект;

-формирует списки молодых семей для участия в Программе;

-выдает молодым семьям в установленном порядке свидетельств на приобретение жилья исходя из объемов финансирования, предусмотренных на эти цели в местном бюджете, а также объемов софинансирования за счет средств областного и федерального бюджетов;

-рассматривает обращения  и жалобы участников Программы;

-обеспечивает подпрограмму информационной поддержкой;

-проводит мониторинг реализации  Программы:
Комитет по управлению  муниципальным имуществом Администрации  Клявлинского  района:

-выделяет земельные участки под строительство жилья в соответствие с действующим 
законодательством;

-формирует муниципальные и общественные жилищные фонды;

МУП «Стройзаказчик», отдел архитектуры и градостроительства администрации муниципального района Клявлинский:
-обеспечивает разработку правил застройки и других нормативных правовых актов 
местного самоуправления в области градостроительства;

-оформляет разрешительную документацию на строительство жилья;

-рассматривает и согласовывает проектно-сметную документацию на строительство жилых домов;

-обеспечивает технический надзор за качеством и сроками сдачи в эксплуатацию 
объектов;

-внедряет применение при строительстве жилья новых материалов, изделий, конструкций и ресурсосберегающих технологий, уменьшающих издержки участника Программы, связанные с применением и содержанием жилого помещения;

-координирует  деятельность предприятий и организаций в сфере управления жилищно-коммунальным хозяйством в рамках исполнения данной Программы;
Финансовый отдел администрации муниципального района Клявлинский:

-определяет ежегодно объем средств, выделяемых из местного бюджета на реализацию мероприятий Программы;

-контролирует  целевое использование выделенных средств  местного бюджета;

Самарский областной фонд  поддержки индивидуального жилищного строительства на селе:

-проводит работу по жилищному кредитованию участников Программы в соответствии с действующим порядком и установленными в системе ипотечного кредитования стандартами.

Система программных мероприятий предусматривает оказание государственной поддержки молодым семьям за счет средств федерального, областного, местного бюджетов и внебюджетных источников.

Механизм реализации Программы предполагает оказание государственной поддержки молодым семьям  в улучшении жилищных условий путем  предоставления им социальных выплат  на приобретение жилья, в том числе на оплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита (займа) на приобретение жилого помещения или  строительство индивидуального жилья.

Для участия в Программе молодая семья подает в  Администрацию муниципального района  Клявлинский  следующие документы:
         а) заявление по установленной форме в 2 экземплярах (один экземпляр возвращается заявителю с указанием даты принятия заявления и приложенных к нему документов);

б) копия документов, удостоверяющих личность каждого члена семьи;

в) копия свидетельства о браке (на неполную семью не распространяется);

г) документ, подтверждающий признание молодой семьи нуждающейся в жилых помещениях;

д) документы, подтверждающие признание молодой семьи как семьи, имеющей доходы, позволяющие получить кредит, либо иные денежные средства для оплаты расчетной (средней) стоимости жилья в части, превышающей размер предоставляемой социальной выплаты.

Молодые семьи - участники Программы могут привлекать в целях приобретения жилого помещения (создания объекта индивидуального жилищного строительства) собственные средства, средства материнского (семейного) капитала, а также средства кредитов или займов, предоставляемых любыми организациями и (или) физическими лицами.

Основаниями для отказа в признании молодой семьи участницей Программы являются: 
        а) несоответствие молодой семьи требованиям Программы;
б) непредставление или представление не всех документов;

в) недостоверность сведений, содержащихся в представленных документах;

г) ранее реализованное право на улучшение жилищных условий с использованием социальной выплаты или иной формы государственной поддержки за счет средств федерального бюджета.

 Социальная выплата предоставляется:

 а) для оплаты цены договора купли-продажи жилого помещения (за исключением средств, когда оплата цены договора купли-продажи предусматривается в составе цены договора с уполномоченной организацией на приобретение жилого помещения экономкласса на первичном рынке жилья) (далее - договор на жилое помещение);

б) для оплаты цены договора строительного подряда на строительство индивидуального жилого дома;

в) для осуществления последнего платежа в счет уплаты паевого взноса в полном размере, в случае если молодая семья или один из супругов в молодой семье является членом жилищного, жилищно-строительного, жилищного накопительного кооператива (далее - кооператив), после уплаты которого жилое помещение переходит в собственность этой молодой семьи;

г) для уплаты первоначального взноса при получении жилищного кредита, в том числе ипотечного, или жилищного займа на приобретение жилого помещения или строительство индивидуального жилого дома;

д) для оплаты договора с уполномоченной организацией на приобретение в интересах молодой семьи жилого помещения экономкласса на первичном рынке жилья, в том числе на оплату цены договора купли-продажи жилого помещения (в случаях, когда это предусмотрено договором) и (или) оплату услуг указанной организации.

 Право молодой семьи - участницы Программы на получение социальной выплаты удостоверяется именным документом - свидетельством о праве на получение социальной выплаты на приобретение жилого помещения или строительство индивидуального жилого дома (далее - свидетельство), которое не является ценной бумагой.

 Расчет размера социальной выплаты производится исходя из нормы общей площади жилого помещения, установленной для семей разной численности, количества членов молодой семьи и норматива стоимости 1 кв.м. общей площади жилья по муниципальному району Клявлинский. Норматив стоимости 1 кв. м общей площади жилья по муниципальному району Клявлинский устанавливается нормативно-правовым актом  администрации муниципального района Клявлинский, но этот норматив не должен превышать среднюю рыночную стоимость 1 кв.м общей площади жилья по Самарской области, ежеквартально утверждаемую уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

Размер  общей площади жилого помещения, с учетом которой определяется размер  социальной выплаты, составляет:

-для семьи численностью 2 человека (молодые супруги или 1 молодой родитель и ребенок) – 42 кв.м.;

-для семьи численностью 3 и более человек, включающей помимо молодых супругов 1 и более детей (либо семьи, состоящей из 1 молодого родителя и 2 и более детей) по 18 кв.м на 1 человека.

Начиная с 2011 года выделение средств из бюджетов всех уровней составит:

- 07 процентов из федерального бюджета;

-
18 процентов из областного бюджета для семей, не имеющих детей, или 23 процентов для семей, имеющих одного и более детей, а также для неполных молодых семей;


     - 05 процентов из местного бюджета;
Финансовое обеспечение Программы
Финансовые средства на реализацию Программы формируются за счет бюджетных средств и внебюджетных источников. Всего для реализации Программы предполагается привлечь  101,088 млн. рублей, в том числе из местного бюджета   5,054  млн. рублей.

Средства местного бюджета предполагается направить на предоставление социальной выплаты молодым семьям на приобретение жилья, для оплаты цены договора строительного подряда на строительство индивидуального жилого дома, для осуществления последнего платежа в счет уплаты паевого взноса в полном размере, в случае если молодая семья или один из супругов в молодой семье является членом жилищного, жилищно-строительного, жилищного накопительного кооператива, после уплаты которого жилое помещение переходит в собственность этой молодой семьи, для уплаты первоначального взноса при получении жилищного кредита, в том числе ипотечного, или жилищного займа на приобретение жилого помещения или строительство индивидуального жилого дома, для оплаты договора с уполномоченной организацией на приобретение в интересах молодой семьи жилого помещения экономкласса на первичном рынке жилья, в том числе на оплату цены договора купли-продажи жилого помещения (в случаях, когда это предусмотрено договором) и (или) оплату услуг указанной организации в рамках реализации Программы "Обеспечение жильем молодых семей" федеральной целевой программы "Жилище" на 2011 - 2015 годы утвержденной Постановление Правительства РФ от 17.12.2010 N 1050г.
Участие муниципального района Клявлинский в реализации мероприятий Программы "Обеспечение жильем молодых семей" федеральной целевой программы "Жилище" на 2011 - 2015 годы предполагает софинансирование за счет средств федерального бюджета, областного бюджета и внебюджетных источников (средства специализированных областных ипотечных организаций, финансово-кредитных учреждений, средства организаций, участвующих в реализации Программы, собственные средства молодых семей).

Основные источники и предполагаемые объемы финансирования Программы  на территории  муниципального  района Клявлинский  приведены в приложении N 2.

Указанные в Программе объемы финансирования являются предполагаемыми.

Организация управления подпрограммой

и контроль за ходом ее реализации

Администрация муниципального района Клявлинский в рамках компетенции, определенной федеральным законодательством:

-реализует муниципальную подпрограмму улучшения жилищных условий молодых семей;

- предусматривает в местном бюджете средства на участие в реализации мероприятий программы "Обеспечение жильем молодых семей" федеральной целевой программы "Жилище" на 2011 - 2015 годы на территории Самарской области, а также настоящей Программы;

- формирует муниципальный жилищный фонд с использованием средств местного бюджета и внебюджетных источников;

- осуществляет организацию управления и контроль за выполнением Программы.

Контроль за целевым использованием выделенных средств местного бюджета осуществляет   финансовый отдел муниципального района Клявлинский.

Оценка эффективности социально-экономических

последствий реализации Программы
Эффективность реализации Программы и использования выделенных на софинансирование мероприятий Программы средств из федерального, областного и местного бюджетов будет обеспечена за счет:

-исключения возможности нецелевого использования бюджетных средств;

-прозрачности использования бюджетных средств, в том числе средств федерального и областного бюджетов;

-государственного регулирования порядка расчета размера и предоставления социальных выплат;

-адресного предоставления бюджетных средств;

-привлечения молодыми семьями собственных, кредитных и заемных средств на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома.

Оценка эффективности реализации мер по обеспечению жильем молодых семей будет осуществляться на основе следующих индикаторов:

количество молодых семей, улучшивших жилищные условия (в том числе с использованием ипотечных жилищных кредитов и займов) за счет средств федерального, областного и местного бюджетов.

Успешное выполнение мероприятий Программы позволит в 2011 - 2015 годах решить жилищные проблемы   около 50 молодых семей, а также обеспечит:

-создание системы  поддержки молодых семей в решении жилищной проблемы;

-создание условий для повышения уровня обеспеченности жильем молодых семей;

-создание реального финансового механизма, консолидирующего бюджетные инвестиции всех уровней для обеспечения молодых семей жильем;

-привлечение в жилищную сферу дополнительных финансовых ресурсов банков и других организаций, а также собственных средств граждан;

-создание условий для формирования активной жизненной позиции молодежи;

-восстановление культуры семейных отношений в молодежной среде и повышение авторитетности многодетных семей;

-развитие положительных демографических тенденций в муниципальном районе Клявлинский.

Всего для реализации Программы предполагается привлечь 101 088 360 руб. в том числе из районного бюджета 5 054 400 руб., из областного бюджета 23 250 516 руб., федерального бюджета 7 762 44 руб., собственные или заемные средства молодых семей 65 707 200 руб.

Приложение №2

Утверждено

постановлением администрации

муниципального района Клявлинский 

28.03.2011г. №157
ОСНОВНЫЕ ИСТОЧНИКИ

И ОБЪЕМЫ ФИНАНСИРОВАНИЯ ПРОГРАММЫ
в млн. рублей в ценах 2011 года

	Наименование
	2011г.
	2012 г.
	2013
	2014
	2015
	всего

	Средства федерального бюджета (млн.руб.) прогноз
	0,885
	0,885
	1,769
	1,769
	1,769
	7,076

	Средства областного бюджета (млн.руб.) прогноз
	2,906
	2,906
	5,812
	5,812
	5,812
	23,250

	Средства районного бюджета (млн.руб.) прогноз
	0,632
	0,632
	1,264
	1,264
	1,264
	5,054

	Собственные или заемные средства молодых семей (млн. руб.) прогноз
	8,213
	8,213
	16,427
	16,427
	16,427
	65,707

	Всего
	12,636
	12,636
	25, 272
	25, 272
	25, 272
	101,088
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